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|. PRESENTACION

Ante los graves acontecimientos ocurridos el cinco de abril recién pasado, en el
Centro Penal del Municipio de El Porvenir, Departamento de Atlantida, el Sefior
Presidente de la Republica y la Comision Interinstitucional de Justicia Penal,
decidieron la formacion de una Comisién de Reforma del Sistema Penitenciario,
encargada de analizar la problematica del sector y hacer recomendaciones al
Titular del Poder Ejecutivo, a fin de analizar y proponer un profundo cambio en el
ambito penitenciario nacional.

La Comision esta integrada por el Secretario de Gobernacién y Justicia, quien la
preside, la Magistrada Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Secretario
de Seguridad, el Fiscal General de la Republica y el Comisionado Nacional de los

Derechos Humanos.

La Comision de Reforma del Sistema Penitenciario inici6 sus trabajos el 7 de abril
y sostuvo cinco reuniones. En su tercera reunion, la Comision formé un Grupo
Técnico al cual dio las orientaciones para la elaboracion del documento de
recomendaciones el cual fue terminado el 7 de mayo. Por su parte la Comision

analizo el borrador final y aprobé el documento el 9 de mayo de 2003.

La Comision desea agradecer la colaboracién que para la elaboracién de este
documento dieron las organizaciones de derechos humanos: Pastoral Catélica
Penitenciaria, Comité de Defensa de los Derechos Humanos (CODEH), Centro de
Investigacion y Promocién de los Derechos Humanos (CIPRODEH), Centro para
la Prevencion y Tratamiento de la Tortura (CPTR), y la Asociacién de Servicios
Legales (ASOSEL).

Asimismo agradece la contribucién que un grupo de privados de libertad hizo a la

Comision, aportando el punto de vista de los internos.
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Finalmente, la Comision agradece la dedicacion y trabajo tesonero del Grupo
Técnico, sin cuya asistencia no habria sido posible presentar este documento de
recomendaciones en tan corto tiempo, como lo amerita la situacion de urgencia

dentro del Sistema Penitenciario Nacional.
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IIl. INTRODUCCION

La crisis del régimen penitenciario viene prolongandose en el tiempo sin que se
hayan adoptado decisiones para un cambio dramatico de la situacion de los
centros penales y la rehabilitacion de los reclusos. Ello lo confirman los diferentes
diagnosticos que en el curso de las (ltimas dos décadas se han hecho sobre la
realidad penitenciaria en el pais. Esa crisis también es revelada por los problemas
que aquejan al sector, como la sobrepoblacién penitenciaria debido en gran
medida a la mora judicial, que se traduce en porcentajes elevados de reos sin
condena y por las carencias de una infraestructura penitenciaria adecuada.
Ademas la crisis se manifiesta en la falta de presupuesto y programas de
rehabilitacion y reinsercién social, la mezcla de los procesados con los
condenados, la presencia de enfermos mentales y terminales en los centros

penales y las practicas corruptas y criminales a lo interno de las carceles del pais.

Existe un sentir en la sociedad y en Ia opinion publica sobre la perentoriedad de
efectuar cambios en este sector del sistema penal, los cuales deben responder a
la necesidad de resolver los problemas antes apuntados, asi como armonizar los
distintos sectores del sistema penal, a fin de articularlos debidamente para hacer
mas efectivo el impartir la justicia en Honduras. De la misma manera se reconoce
por la ciudadania la necesidad de que la ejecucion penal sirva con efectividad los

fines que persigue la pena privativa de libertad.

Es en el buen funcionamiento del sistema penitenciario que descansa buena
parte de la seguridad de la ciudadania, de la defensa de la sociedad de los
criminales y por otra parte, la dignidad de los privados de libertad y su derecho a
un debido proceso y a cumplir su pena para rehabilitarse y reintegrarse al seno de
la sociedad como personas tiles para si mismos, para su familia y para la

comunidad.
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lil. BREVE DIAGNOSTICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN HONDURAS

Actualmente existen en el pais 24 centros penitenciarios. Los centros mayores,
con concentracion de intemos superior a las mil personas se encuentran en
Tamara (Penitenciaria Nacional) y San Pedro Sula; y, superior a los quinientos

internos en Comayagua y Santa Rosa de Copan.

La poblacion penitenciaria restante se encuentra distribuida a nivel nacional en los
siguientes centros y granjas penales:

* LacCeiba, Atlantida:

*  El Porvenir, Atlantida;

* Tela, Atlantida;

*  Trujillo, Colon;

*  Puerto Cortés, Cortés:

*  Choluteca, Choluteca;

* Danli, El Paraiso;

*  Puerto Lempira, Gracias a Dios:

* LaEsperanza, Intibuca;

* LaPaz, LaPaz;

* Marcala, La Paz;

*  Gracias, Lempira;

*  Ocotepeque;

*  Juticalpa, Olancho:

* Santa Barbara;

* Nacaome, Valle;

* ElProgreso, Yoro;y

*  Olanchito, Yoro.'

" Ver Anexo |. Estadisticas proporcionadas por la Secretaria de Seguridad.
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Al momento de la elaboracion de este documento, los 24 centros penales albergan
un total de diez mil quinientos cuarenta y cinco (10,545) internos, de los cuales
diez mil trescientos noventa y siete reclusos (10,397) son hondurefios y ciento
cuarenta y ocho (148) son extranjeros, es decir, noventa y ocho punto seis por

ciento (98.6%) son hondurefios y uno punto cuatro (1.4%) extranjeros.

Del total de internos en el pais, el cincuenta y uno punto sesenta y ocho por ciento
(51.68%) se encuentran condenados mediante sentencia y cuarenta y ocho punto

treinta y dos por ciento (48.32%) se encuentran en prision preventiva.?

En los dltimos afios ha habido un progreso considerable en la disminucion de las
cifras de reos sin condena, ya que en un pasado reciente llegé a un noventa por
ciento (90%) de la poblacién penitenciaria, comprobandose asi la ineficiencia del
sistema judicial y de los procedimientos penales. A pesar del enorme progresb,
aun hoy el porcentaje de procesados internos es muy elevado para los estandares
internacionales que admiten un 15% de internos en detencién preventiva. Es mas,
la Comision estima que una de las razones de la crisis penitenciaria, en gran
medida, se debe a la sobrepoblacion de internos en los centros y granjas penales,
como también a las politicas adoptadas para la administracion y control de los

mismos.

De otro lado, el Estado de Honduras no cumple con las reglas minimas de
atencion a los internos y centros penales, no obstante ser suscriptores del tratado
de la Naciones Unidas que regula esta miateria. En los centros penales no hay
condiciones ni infraestructura apropiada para albergar a los internos y a las
personas encargadas de su custodia y seguridad. Tampoco existe infraestructura
que permita ejecutar programas de capacitacion y de rehabilitacién mediante
terapia ocupacional para los internos. De la misma manera, la falta de

infraestructura y de condiciones adecuadas impide que las autoridades de cada

“Ver Anexo 2. Estadisticas proporcionadas por la Secretaria de Seguridad/Poder Judicial
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centro penal puedan separar a los internos condenados de aquellos que todavia
tienen procesos pendientes, contraviniendo el articulo 86 de la Constitucion de la

Republica y el 40 de la Ley de Rehabilitacion del Delincuente.

Actualmente existen bartolinas dentro de algunos centros penales que albergan
desde 60 a 120 personas, tal es el caso de las bartolinas 14-A y 14-B del Centro
Penal de San Pedro Sula. Estas bartolinas cuentan con un solo bafio y una sola
letrina, ya que originalmente se disefiaron para albergar de 15 a 20 intemos. Las
bartolinas no tienen iluminacién ni ventilacion apropiadas y, en muchos casos, las
literas se alzan unas sobre ofras llegando a alcanzar cinco a seis alturas, creando
un grave riesgo de caidas para lo cual algunos de los internos se amarran para
evitar caerse mientras duermen. Asimismo, es en este ambiente ligubre que se
realizan las visitas conyugales, desplegandose una sabana que divide el catre o
litera en donde duerme el interno de sus vecinos, y en algunos casos esa visita
conyugal se extiende por toda la noche en la misma bartolina. En los centros
penales en donde la visita conyugal es controlada por los internos, éstos la
explotan mediante el alquiler de las habitaciones. En otros casos, las visitas que

se quedan durante una noche se hacen acompaiiar de nifios.

Como las celdas estan atestadas de internos, es normal que en ciertas horas del
dia se lleven a cabo actos sexuales masivos con homosexuales, lo que pone en
riesgo la salud de los internos y los hace propensos a contraer enfermedades
infectocontagiosas. Sumado a esto, el alto trafico y consumo de drogas vy
estupefacientes, y su consumo generalizado, hace que el control y la seguridad de

los centros se vea en precario, aumentando el riesgo de contraer enfermedades
como el SIDA.

Aunque existe una dieta reglamentaria y comtn dentro de los centros penales,
arroz, frijoles y tortillas, es normal que los propios intermos cocinen sus alimentos y

algunos de ellos inclusive los venden a otros intemos. Por otra parte, el centro

\Oo
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penal se hace cargo solamente de proporcionar la comida diaria, por tanto cada
interno debe proveerse, ya sea dentro o fuera del centro, sus efectos personales,
como ser: pasta de dientes, jabon, utensilios para afeitarse, ropa, calzado, e
inclusive una mejor dieta alimenticia, ya que en la mayoria de los casos solamente

comen carne una vez por semana.

En vista de carecer de espacios fisicos apropiados para desarrollar actividades de
esparcimiento y deportivas, el patio o area comun se improvisa para jugar football
u otros deportes. Esto genera problemas ya que el patio también sirve para llevar
a cabo trabajos productivos, instalar comedores improvisados, conversaciones
entre internos y visitas, etc. Es en estos patios que las visitas, conyuges, amigos y
nifios de diferentes edades, se mezclan abiertamente con los internos generando

situaciones de riesgo para la seguridad de las personas que ingresan al centro.

Casi todos los centros penales sufren de problemas de falta de agua potable y de
servicio eléctrico continuo, lo que provoca que no todos los dias puedan asearse,
limpiar los inodoros y letrinas disponibles y, en muchos casos, preparar bien los
alimentos, por lo que es comun observar la construccion de fogones improvisados
que consumen grandes cantidades de lefia, en detrimento del medio ambiente
aledano, asi como el uso de estufas de kerosene, las cuales ponen en riego la
vida y seguridad de todas las personas que viven y trabajan en los centros

penales.

Es importante sefialar que en la actualidad, en algunos centros penales se
encuentran internas algunas personas que presentan cuadros de enfermedades
mentales o terminales. En el primero de los casos, algunas de estas personas se
encuentran detenidas ilegalmente ya que no han cometido delito alguno y se
envian al centro penal en vista de no existir en las cercanias centros de atencién
psiquiatrica o, en otras circunstancias, éstos se ven en la incapacidad de atender a

esas personas.

10
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Esta situacion se agrava por el ingreso a los centros penales de una poblacion
creciente de miembros de pandillas juveniles o maras. lo cual ha introducido un
nuevo elemento a la inestabilidad de los centros penales, debido a las serias
desavenencias entre los “mareros” y el resto de los internos conocidos como
“paisas”. La peligrosidad y violencia de estos jovenes ha conducido en repetidas
ocasiones a enfrentamientos, revueltas y encuentros violentos con otros internos,

con saldo de personas lesionadas y muertas.

Estos acontecimientos se vuelven mas graves y peligrosos, debido a que los
centros penales a nivel nacional no cuentan con equipos especializados que
puedan hacer frente a los levantamientos y motines de los internos sin necesidad
de utilizar fuerza letal. Es decir que en los centros penales no se cuenta con
equipo y armas no letales los cuales, segun las Reglas Minimas de Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, son los tnicos que deben utilizarse

para reprimir desordenes o actos de violencia dentro de los centros penales.

En algunos casos la violencia de los internos hacia otros internos de recién
ingreso es extrema. Para el caso es practica generalizada que aquellas personas
que son recluidas por haber cometido delitos sexuales son victimas de violacién 0
agresion sexual en forma masiva por intemos, como forma de venganza o

“bautizo” a los recién llegados.

Tampoco existe un reglamento de la Ley de Rehabilitacion del Delincuente, lo cual
dificulta que puedan ejecutarse medidas alternativas para descongestionar la
creciente poblacion penitenciaria. Ejemplo de ello es que en la Penitenciaria
Nacional alrededor de veinte personas son las tnicas que gozan del beneficio de

preliberacion y ninguno del beneficio postcarcelario.®

"Articulo 47 y 49 de la Ley de Rehabilitacién del Delincuente.

11
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Si la Ley de Rehabilitacién del Delincuente, emitida en 1984 no ha sido
reglamentada, también son inexistentes los Consejos Técnicos Interdisciplinarios y
los Consejos Especiales® que dicha Ley manda establecer en cada uno de los
centros penales, lo cual imposibilita la puesta en practica de acciones para
mejorar la situacion y condiciones de los internos y vuelve imposible llevar a cabo

las etapas del tratamiento penitenciario progresivo.

Con fecha 29 de febrero de 1996, cuando los centros penales aun dependian de
la Secretaria de Gobernacién y Justicia, el Presidente de la Republica y el
Secretario de Estado de esos Despachos, emitieron el Acuerdo Presidencial
nimero 015-96, mediante el cual se aprobé un Reglamento Especial de las Juntas
de Cooperacion y Control Penitenciario® como organos subsidiarios de la
Direccion General de Establecimientos Penales. Las Juntas tienen entre sus
funciones, las de cooperar con la administracion de los centros penales, la de
formular conclusiones y recomendaciones sobre la correcta organizacion vy
funcionamiento del centro penal, gestionar y canalizar recursos financieros y
asistencia técnica de organismos y entidades nacionales e internacionales y
promover el respeto de los derechos humanos de los internos. Estas Juntas se
conforman por miembros del sector gubernamental y de la comunidad del lugar en
el cual se encuentra ubicado el centro penal. El Director del Centro actiia como
Secretario de la Junta y designa esta. un representante ante el Consejo Técnico

Interdisciplinario que nunca se formé.

Ciettamente las Juntas de Cooperacion y Control Penitenciario tienen funciones
que coadyuvan y complementan las labores del Director de cada Centro Penal, del
administrador y de los jefes de unidades administrativas, mediante la participacion
de la comunidad en la toma de decisiones. Lamentablemente estas Juntas no

llegaron a organizarse y nombrarse a nivel nacional debido a la falta de interés y el

* Articulo 27 y 43 de la Ley de Rehabilitacién del Delincuente.
" Ver Anexo 3.
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€scaso apoyo y promocion que se les brindék Entretanto, los Directores de los
centros penitenciarios del pais han tenido qué resolver por su cuenta y sin mayor
apoyo del ente al cual se encuentran adscritos las necesidades mas inmediatas y
urgentes que aquejan a cada Centro.

VAV
La Direccion General de Servicios Especiales Preventivos, adscrita a la Secretaria H Yy
de Seguridad, es el organismo a cargo de los centros penales. La Direccion ‘
cuenta con un presupuesto para el afio 2003 de ciento cuarenta y ocho millones 8
trescientos ochenta y un mil setecientos noventa y nueve lempiras exactos,
(L.148,381,799.00), de los cuales se destinan ciento siete millones cuatrocientos
noventa mil novecientos lempiras (L.107,490,900.00), es decir un setenta y dos
punto cuarenta y cuatro por ciento (72.44%), al pago de sueldos y salarios del
personal; dos millones setecientos seis mil quinientos lempiras exactos |
(L.2,706,500.00), un uno punto ochenta y dos por ciento (1.82%), al pago de
servicios basicos y ofros; y, treinta y ocho millones ciento ochenta y cuatro mil
trescientos noventa y nueve lempiras exactos (L.38,184,399.00) es decir,
veinticinco punto setenta y tres por ciento (25.73%), para el pago de alimentos,
bebidas, papel, libros, revistas, utensilios, etc., que requieren los centros penales
del todo el pais. Esta dltima cifra llama la atencion ya que de los L.38,184,399.00,
L.35,223,399.00 se destinan a alimentos y bebidas y los restantes L.2,961,000. 00

para adquirir otros articulos consumibles y materiales. °

Debemos sefialar muy especialmente que no existe objeto presupuestario alguno
orientado a fortalecer las capacidades de los centros penales y mucho menos al /
proceso de rehabilitacion y tratamiento progresivo de los internos. Por tanto,
muchas de las labores de ayuda, capacitacion, adiestramiento y rehabilitacion .
dependen de las destrezas y habilidades de cada Director de Centro Penal para
gestionar con la comunidad o con organismos no gubernamentales, nacionales

como extranjeros ayudas y colaboraciones para la rehabilitacién de los internos. \
a

" Ver Anexo 4. Estadisticas proporcionadas por la Secretaria de Segundad.
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En algunos casos, ni la misma comunidad ni otros entes gubemamentales
colaboran con los centros penales para mantener condiciones dignas para los

internos.

Esta precaria situacion, parece ser la razon que llevo a la Secretaria de Seguridad,
durante la administracion de la Abogada Elizabeth Chiuz Sierra, a emitir una
disposicion reglamentaria denominada: “Reglamento Interno para la Captacion,
Administracion y Ejecucion de los Fondos No Gubernamentales en todos los
Centros y Granjas Penales del Pais". Este Reglamento, sin fundamento
constitucional ni legal alguno, busca recaudar los fondos generados por distintas
actividades privadas dentro de los centros penales, como talleres, alquileres de
casetas, pagos por visitas conyugales, instalacién de pulperias, venta de
productos producidos por las granjas penales y operacion de cualquier otra

actividad economica "“licita”.

Obviamente esta regulacion ha fomentado practicas irregulares por parte de las
autoridades de los centros y granjas penales como de los mismo internos. Para el
caso, internos en la Penitenciaria Nacional tienen control de talleres de sastreria y
zapateria, contratan la mano de obra de ofros internos para la confeccién para el
caso de los uniformes de los policias penitenciarios, los que vende a la Secretaria
de Seguridad. La actividad en si no es daiiina a los intemos, todo lo contrario, es
util en el proceso de rehabilitacion por el trabajo. Lo irregular es que sean los
propios internos los que tengan actividades econémicas y se lucren de ellas y no
el Estado mismo como parte de sus programas de rehabilitacion y beneficio para
los internos y para el centro penal. Asi hay ofras actividades econdmicas que se
ejercen de manera monopolica, prohibiendo para el caso el ingreso de alimentos
crudos, a fin de proteger el mercado interno de venta de productos secos o
enlatados a los reclusos a precios a veces dos o tres veces mas caros que en el

mercado externo.

"Ver Anexo 5.
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No solo los internos ejercen actividades econémicas, algunas autoridades
penitenciarias también. Hay ciertos Directores que a su paso por las prisiones han
dado muestra de un gran espiritu emprendedor. Tal es el conocido caso de un
Director que en el pasado prohibié el ingreso al penal de visitas que usaran
zapatos. Para ingresar al centro penal habia que usar sandalias, las cuales debian
alquilarse en una glorieta ubicada a inmediaciones del centro penal. Las sandalias
pertenecian al Director del Centro. Sin lugar a dudas este fipo de actuaciones
imegulares dan lugar a corruptelas, convirtiendo los centros penales en lugares de

beneficio personal.

Otros problemas aquejan a los centros penitenciarios. Tal es la inexistencia de
sistemas informaticos para administrar bases de datos que contengan informacién
sobre los intermos, su traslado a otros centros penales, sus salidas y entradas,
controles sobre el personal administrativo, presupuestacion, ejecucion de fondos,
inventarios de bienes, estadisticas y otros, todo lo cual impide se genere
informacién confiable sobre los centros penales, el manejo adecuado de los
expedientes de cada uno de los internos y la integracion del sistema informatico
con las operaciones del resto del sector penitenciario, como ser la Secretaria de
Seguridad, la Fiscalia General de la Republica, el Poder Judicial, la Secretaria de
Gobernacion y Justicia, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y las
organizaciones privadas de los derechos humanos. Una buena comunicacion
informatica en red, permitiria que las operaciones del sector penitenciario se

realizaran con completa seguridad y eficiencia.

Actualmente la mayor parte de los internos se encuentran procesados por la
comision de delitos comunes como ser robo, hurto, violacion, asesinato, etc. Estos
a su vez, en su mayoria, son cometidos por personas analfabetas o con bajo
indice de escolaridad y en todo caso, por personas de escasos recursos

economicos.
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Frente a esta situacion, la Comision estima que es urgente que el Gobierno de la
Republica, tome medidas inmediatas para resolver los problemas mas
apremiantes de los centros penal y se adopte una politica penitenciaria, con el
proposito de enfrentar a corto, mediano y largo plazo, los problemas que se viven
en los centros y granjas penales del pais. Este proceso de reforma del sistema
penitenciario debe aglutinar el trabajo de los distintos 6rganos del Estado, Poder
Ejecutivo, Poder Judicial, Fiscalia General de la Republica y Comisionado
Nacional de Derechos Humanos con la sociedad hondurefia en general, pero
especialmente con las comunidades donde se encuentran ubicados cada uno de

estos centros.

16
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ll. MEDIDAS DE EMERGENCIA Y RECOMENDACIONES PARA LA REFORMA
DEL SISTEMA PENITENCIARIO

La Comision de Reforma del Sistema Penitenciario ha estudiado de manera
integral las distintas facetas de la problematica del sector y hace

recomendaciones en siete areas:

. ELMARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO
. INFRAESTRUCTURA

B ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS

. RECURSOS HUMANOS

. PROGRAMAS PARA INTERNOS

. SISTEMAS DE GESTION, INFORMATICA Y CONTROL
. COORDINACION SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1. ANALISIS Y RECOMEDACIONES SOBRE EL MARCO LEGAL Y
REGLAMENTARIO

Sobre el tema en analisis es necesario decir que la pena privativa de libertad ha
propiciado muchas especulaciones tedricas, las que van desde criterios
meramente asegurativos, incriminatorios con predominante contenido de castigo o
retribucion, hasta las mas recientes corrientes abolicionistas. Los extremos, como
suele ser comun, responden mas a posiciones ideologicas que a realidades, por lo
que la accion del gobierno debe enfocarse en atender las necesidades concretas
de la poblacion, sin desconocer, el derecho de los privados de libertad a
reintegrarse al cuerpo social en las mejores condiciones para la realizacion de sus
metas y aspiraciones. Reparos similares o hasta mas extremos se hacen a la
prision preventiva, fundamentalmente por colisionar con garantias o derechos

fundamentales, situacion que en el caso de nuestro pais viene sufriendo una
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considerable disminucion a raiz de la entrada en vigencia del Cadigo Procesal
Penal, en donde ha pasado de ser una medida cautelar que constituia la regla en

todo proceso penal, a una excepcion.

Por ello puede decirse que la Republica de Honduras se encuentra en un singular
proceso de transformacion. En pocos afios se vienen produciendo profundos
cambios que hace solo un par de décadas resultaran impensables. Este cambio
orientado desde el Gobierno y desde la propia sociedad va llegando a todas las
esferas de la comunidad. El ambito de lo social no puede ser ajeno a todo ello
puesto que el ser humano, sus organizaciones basicas y el conjunto de los
habitantes deben ser y son los destinatarios de un proceso de modernizacion que,
en definitiva, conforman una palanca eficiente de promocion social. Este espiritu
de renovacion, de creatividad, de eficacia y eficiencia, pero a la vez de
reafirmacion de los valores mas relevantes de la sociedad, no puede marginar en
su desarrollo a uno de los asuntos mas antiguos de la humanidad, el porqué y el
para qué de la pena y el como de su instrumentacion. En otros términos, el
proceso de transformacion y en particular la redefinicion de las politicas sociales

no pueden excluir la elaboracion de una politica penitenciaria integral.

1.1. Marco Legal Vigente

El ordenamiento legal que rige para el sector de justicia penal esta integrado por
los siguientes cuerpos normativos:

Constitucion de la Republica

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
- Declaracion Universal de los Derechos Humanos
- Convencion Americana de los Derechos Humanos

- Convencion Contra la Tortura

18
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Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos de la Naciones
Unidas

- Principios Basicos Sobre el Tratamiento de los Reclusos
Principios Para la Proteccion a Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision
Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y las Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

- Codigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley

- Ley de Rehabilitacion del Delincuente

- Ley Organica de La Policia

- Ley del Ministerio Publico

- Cddigo Penal

- Cadigo de Procedimientos Penales
Cadigo Procesal Penal
Ley Especial de Transicion y Seguimiento Interinstitucional del
Sistema Penal
Ley del Reo Sin Condena
Ley para la Prevencion y Rehabilitacion de Maras y Pandillas

- Autos Acordados de la Corte Suprema de Justicia

1.2. Analisis de la problematica juridica del subsistema penitenciario.

En principio es importante sefalar que la problematica del sector penitenciario no
se puede enfocar desde una perspectiva aislada, requiere fundamentalmente de
un analisis paralelo del sector judicial, en razén de que es éste el que determina o
condiciona la poblacion privada de libertad. Tradicionalmente, esta poblacion ha
estado en su mayoria constituida por personas sometidas a prisién preventiva,

situacion que segun las ultimas estadisticas tiende a revertirse con la ejecucion de
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las medidas cautelares alternas a la prision preventiva establecidas en el nuevo

Cadigo Procesal Penal.

Sin embargo, se estima que los problemas de sobrepoblacién penitenciaria y
hacinamiento sigue teniendo como causa principal el alto porcentaje de reos sin
condena, lo que resulta inaceptable en un Estado Democratico y de Derecho,
pues la prision preventiva colisiona con los principios fundamentales de
presuncion de inocencia y derecho a un juicio previo reconocidos por la
Constitucion de la Republica y por los Convenios o Pactos de Derechos Humanos

suscritos por nuestro pais.

De igual manera, el excesivo empleo de la pena privativa de libertad como criterio
de politica criminal del Estado, para prevenir y reprimir el delito, configura otra
variable a tomar en consideracion dentro de la problematica penitenciaria, ya que
al constituir la reclusion casi la Unica respuesta penal por la comision de un hecho
delictivo y dado lo expedito que resulta el actual proceso penal, a mediano o largo
plazo los centros penales, no deberian estar sobrepoblados de presos preventivos

sino de condenados.

En tal sentido se estima que debe efectuarse una revision a la parte especial del
Caodigo Penal con el objeto de hacer un andlisis acerca de la naturaleza e
importancia de los bienes juridicos que aparecen protegidos en el catalogo de
figuras delictivas, asi como la sancion o consecuencia que se le asocia, y dentro
de ese contexto despenalizar conductas que no lesionen o pongan en peligro
ningun bien juridico, asi como asociar penas distintas a la reclusién para aquellos
hechos delictivos que afectan bienes juridicos de menor jerarquia dentro del

marco de valores de nuestra sociedad.

De la misma manera, se hace necesario revisar nuestra legislacion penal y

procedimental, a efecto de hacer frente a la situacion de inseguridad que vive la
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poblacion hondurefia en la actualidad, la aparicion o el agravamiento de la
comision de ciertos delitos y la violencia de las asociaciones delictivas sobre la

ciudadania y entre asociaciones de delincuentes.

En cuanto a la normativa que regula directamente la ejecucion de la pena privativa
de libertad, en la Ley de Rehabilitacion del Delincuente, no percibimos y tampoco
creemos que fenga o haya tenido alguna incidencia fundamental en la
problemética de la crisis penitenciaria, por el contrario, la experiencia revela el
hecho de que por diversas circunstancias, la normativa en referencia no se puso

en practica en la ejecucion penal.

Este instrumento juridico responde a los principios de la ciencia penitenciaria
vigentes en el momento de su entrada en vigor en 1985, como ser el sistema
progresivo de tratamiento, mediante el cual se asigna como finalidad de la pena

privativa de libertad la rehabilitacion y reinsercion social del condenado.

En el momento actual, y siendo que el sistema penal ha sufrido transformaciones
en los sectores judicial y policial, la Comision considera que es necesario una
revision de la normativa penitenciaria para ponerla a tono con las prescripciones
legales que rigen aquéllos sectores y con la finalidad que se le asigne a la pena de
acuerdo con los criterios de una imprescindible politica criminal del Estado, que a
juicio de la Comisién debe tener cuenta del caracter retributivo que tiene la pena
privativa de libertad y su funcién rehabilitadora. La eficacia del marco juridico
estriba en su aplicabilidad, en la eficiencia del aparato de justicia penal y en la

calidad de la infraestructura penitenciaria.

La politica penitenciaria del Estado, debe fundarse en el articulo 87 constitucional,

precepto que privilegia los conceptos de la_sequridad y la defensa social,

concepcion positivista que propugna el aislamiento del condenado para proteger a
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la sociedad, procurando ademas la_rehabilitacion y su preparacion para el

trabajo que promueve la reinsercion social del interno.

En las actuales circunstancias, la rehabilitacion se vuelve dificil porque la misma
esta practicamente librada a intervenciones de algunas organizaciones no
gubernamentales que prestan asistencia espiritual a los internos. La Direccion
General de Servicios Especiales Preventivos juega un papel muy limitado en la
rehabilitacion y preparacion para el trabajo. En primer lugar porque el personal no
ha sido preparado adecuadamente para cumplir esa funcion, en segundo lugar
porque no se cuenta con recursos financieros en el presupuesto para las
actividades rehabilitadotas, en tercer lugar porque los mismos centros penales no
tienen la infraestructura adecuada ni las facilidades ni las instalaciones para
desarrollar programas de rehabilitacion. Ademas, la Direccion General de
Servicios Especiales tiene a su cargo no solamente la seguridad, administracion y
custodia de los establecimientos penales de menores y adultos, sino también las
atribuciones de controlar los servicios privados de seguridad, la seguridad en
materia de turismo, ambiente y otros similares que requieran la atencion
especializada del Estado, todo lo cual la aleja del cumplimiento de su

responsabilidad de rehabilitar y preparar en el trabajo a los privados de libertad. M

Sumado a lo anterior, los recursos humanos con los que cuenta la Direccion tienen
mas bien una formacion policiaca y militar, justamente lo contrario a lo que las
Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos recomiendan, en el sentido que

los centros penitenciarios no _deben estar a cargo de personal policial y

militar.””” Los centros penitenciarios deben estar a cargo de personal

especializado en la materia penitenciaria con vocacion, aptitudes, preparacion

Art. 11, 17 enrelacion al 52 t 53 de la Ley Organica de la Policia,

“/ El anexo de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos recoge las recomendaciones sobre
seleccion y formacion del personal penitenciario y el ordinal VIl 3) se lee: “Se debera seleccionar
especialmente al personal el cual no se debera formar con miembros procedentes de las Fuerzas Armadas,
de la policia o de otros senvcios publicos.”

Sk}
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académica, capacitacion y de preferencia dirigidos por personas con

conocimientos en el area de las ciencias sociales. @)

Otro problema que se enfrenta en el actual Sistema Penitenciario, tiene que ver
con la practica imegular de los traslados de los procesados. La Ley de
Rehabilitacion del Delincuente, y el Cédigo Procesal Penal autorizan el traslado de
procesados, s6lo con autorizacion judicial y respondiendo a criterios técnicos. Sin
embargo existe la practica de trasladar a los procesados sin cumplir con las
prescripciones legales, situacion que genera responsabilidad para los Directores
de los Centros Penales y dificulta la labor del Poder Judicial. Ademas el traslado
sin criterios técnicos viola los derechos de los internos porque los aisla del
conocimiento que deben tener de su proceso penal, limita su derecho de defensa

y los desvincula del nucleo familiar.

La Comision debe sefalar ademas que no obstante que a la entrada en vigencia
de la Ley Especial de Transicion y Seguimiento Interinstitucional del Sistema
Penal se determind un procedimiento para depurar en el término de cinco (5)
afios, todos los procesos penales cuya tramitacion se realice bajo el marco del
Cédigo de Procedimientos Penales de 1985, los operadores de justicia han dado
han dado prioridad a depurar los procesos inactivos, actividad en la cual sin duda
se ha hecho una gran labor, pero en detrimento de las causas activas de las

personas detenidas en establecimientos penitenciarios.

Asimismo, debemos sefalar que no existen mecanismos de coordinacion y
comunicacion entre los juzgados de lo penal y los centros penitenciarios, lo cual se
refleja en la falta de notificacion oportuna de autos y sentencia definitivas emitidas
por los jueces, incluidas las sentencias condenatorias, tal situacion incide para que
a la fecha las estadisticas que maneja el Poder Judicial sobre personas

condenadas y las que manejan los centros penitenciarios no coincidan, por lo que

¥ Articulos 21 al 25 de la Ley de Rehabilitacion del Delincuente

ad
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procede hacer de inmediato una comprobacion in situ de cada sentencia vis a vis

cada intemo.

1.3 Definicién de una politica penitenciaria

La Politica Penitenciaria esta inscrita en el conjunto de las Politicas Sociales del
Estado. A este compete su disefio, sin embargo todos sus sectores del sistema de
justicia penal y la sociedad, por medio de sus instituciones y organizaciones mas

representativas en la materia deberian participar.

Conceptualmente la Politica Penitenciaria debe fijar las bases y los principios
fundamentales de la ejecucion de la pena privativa de libertad. Es fin de la Politica
Penitenciaria establecer el armodnico funcionamiento de leyes, instituciones y
mecanismos que posibiliten la ejecucion de dicha pena manteniendo las bases de
la legalidad de la ejecucion y el equilibrio adecuado entre los derechos de la
sociedad y los de los condenados. La Politica Penitenciaria debe ademas atender
las variaciones y cambios que se operan en la sociedad. Cientificamente le
corresponde analizar los avances y las mejores experiencias en materia de
tratamiento de los privados de libertad y los mejores métodos y técnicas de
readaptacion y de adecuada reinsercion social. Socialmente debe servir como el
medio para responder a la demanda de defensa de la sociedad y de su derecho a
la seguridad, la prevencion secundaria del delito y la correccion de conductas
desviadas y desadaptadas. Funcionalmente debe generar el desarrollo de la
creatividad y de soluciones practicas, efectivas y eficientes a estos problemas.
Econémicamente debe propugnar por soluciones con una adecuada relacion

costo-beneficio.

La Politica Penitenciaria debe partir de un preciso diagnéstico, y de una apropiada

proyeccion de los objetivos que se persiguen en el corto, mediano y largo plazo vy
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con las instituciones ejecutoras adecuadas, infraestructura necesaria y estructuras

de gestion y evaluacion.

1.3.1. Principios que deben regir una politica penitenciaria

La Politica Penitenciaria debe enmarcarse en un conjunto de principios que
conformaran su marco de referencia ético-juridico, penologico y social, mismos
que deben derivar de la aplicacion de los instrumentos juridicos que norman la

ejecucion de la pena privativa de libertad, tales como:

- Respeto a la dignidad humana;

- Conviccion acerca de la perfectibilidad de la persona;

- Pleno respeto a las decisiones judiciales;
Garantia judicial de la legalidad en la ejecucion de la pena privativa de
libertad;

- Oportunidades para el cambio de actitudes y para la adecuada
comprension de las normas que regulan la convivencia social,

- Fomento del proceso de revalorizacion pérsonal y de la capacidad de
autodisciplina;

- Conformacion de actividades que conlleven a una conveniente reinsercion
social;

- Integracion interdisciplinaria, interinstitucional e intersectorial en la
ejecucion;

- Abolicion de toda forma de agravamiento de las condenas mas alla de la
mortificacion inevitable que representa la pérdida temporal de la libertad,

- Limitacién, al minimo posible, de la desvinculacion familiar y social;

- Desarrollo integral de lineas de accién eminentemente pedagogicas vy
terapéuticas;

- Abolicion de toda forma de discriminacion y de privilegios;

-2
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Reconocimiento de la obligacion del Estado como responsable primario del
proceso de cambio, reforma, readaptacion social; subsidiaria vy
solidariamente, de la sociedad por medio de sus organizaciones e
instituciones;

Estructuracion de las instituciones en funcion de sus relevantes
obligaciones para con la sociedad y para con los condenados que ella les
ha confiado para su cambio, reforma y readaptacion;

Adecuacion legislativa, estructural, econémica y de los recursos humanos
de las instituciones involucradas, para alcanzar los mejores logros en
beneficio de los objetivos fijados;

Aplicacion de criterios cientificos en la ejecucion de la pena privativa de
libertad;

Sistematizacion de la evaluacion de resultados e instrumentacion de
cambios y reformas que corrijan los desvios, las falencias o los fracasos, y,
Esclarecimiento social y comunitario sobre la ejecuciéon de la pena privativa
de libertad.

Conclusiones y recomendaciones de ejecucion urgente

.1 Realizar un estudio cuantitativo y cualitativo que permita determinar con

exactitud la poblacion penitenciaria, su situacion juridica procesal, su
distribucion, tiempos de detencion, pertenencia o no a asociaciones
ilicitas, etc.

2 Retorno de los privados de libertad hacia el centro penitenciario natural,
es decir del domicilio de la judicatura que conoce sus causas, ello sin
perjuicio de las disposiciones necesarias para asegurar la integridad
fisica de los internos.

3 Traslado de la administracion y control de los centros penales,
actualmente a cargo de la Secretaria de Seguridad, a una Comision
Técnica Interinstitucional de Transicion, encargada de adoptar las
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medidas de emergencia que sean necesarias para la seguridad fisica y
moral de los internos, en tanto se organiza y estructura un Instituto
Nacional Penitenciario como un érgano desconcentrado del Poder
Ejecutivo, encargado de ejecutar la Politica Penitenciaria.
Reformar la Ley General de la Administracion Publica y la Ley Organica
de la Policia Nacional, que permita que la Comision Técnica
Interinstitucional de Transicion, se responsabilice temporalmente de
los centros penales.
Funcionamiento lo antes posible con cobertura nacional y en atencion al
nimero de la poblacién penitenciaria, de la figura del Juez de
Ejecucién, previsto en el Codigo Procesal Penal, como el oérgano
judicial encargado de:
a)  Velar por la correcta aplicacion de las normas que regulan el
régimen penitenciario.
b) Velar por el respeto de las finalidades constitucionales de la
pena.
C) Velar por el estricto cumplimiento de las sentencias dictadas.
d)  Corregir los abusos en el cumplimiento de las normas,
reglamentos y practicas penitenciarios.
e) Resolver los recursos que se interpongan contra las
resoluciones de los 6rganos directivos, administrativos y

técnicos de los establecimientos penitenciarios.

146 Creacion de un centro de receptoria y distribucion de citaciones vy

notificaciones del sector justicia en sede penitenciaria que permita
trasladar informacion de las diferentes instituciones hacia los centros

penales.

1.4.7 Eliminacién de la practica de delegar, en internos o grupos de reclusos,

la facultad de imponer la disciplina y sanciones al interior de los centros
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penales, actividades que deben estar a cargo de las autoridades
penitenciarias y regidas por el principio de legalidad. 8

1.4.8 Creacién dentro del Poder Judicial, en coordinacion con el Ministerio
Publico y la Direccion Nacional de la Defensa Publica de un programa
de depuracién de procesos penales que dé prioridad a los casos con
personas detenidas sin sentencia. '

1.4.9 Creacion a nivel nacional, de un sistema automatizado de seguimieni;\‘
de casos para el registro de la informacion de los internos en los centros
penales. iaw

1.4.10 Separacion de los procesados de los condenados para garantizar el “'\

principio de inocencia de los encausados, como lo establece la

of
-

Constitucion de la Reptublica.

1.4.11 Intemamiento de los internos con enfermedades mentales en los centros |
psiquiatricos del Estado.

1.4.12 Intemamiento en los hospitales o liberacion de los internos con /
enfermedades terminales.

1.4.13 Adopcion conjunta con la Secretaria de Salud Publica, de acciones
inmediatas para mejorar la higiene y salud de los internos vy
establecimiento de programas de higienizacion de los centros penales y
registros de la condicion de salud de cada intemo con la finalidad de dar
seguimiento a los tratamientos a que deben someterse de acuerdo sus
padecimientos.

1.4.14 Dejar sin valor y efecto el Reglamento Interno para la Captacion, \
Administracion y Ejecucién de los Fondos No Gubernamentales en___x"'

todos los Centros y Granjas Penales del Pais.

"

¥ Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas, para el tratamiento de los reclusos, en la seccion “disciphna y
sanciones”, articulo 28, mimeros 1 y 2. establece que ningun recluso podra desemperiar en los servicios del
establecimiento un empleo que permita ejercitar una facultad disciplinana. En los sistemas a base de
autogobiernos se pueden confiar a reclusos agrupados para su tratamiento y bajo fiscalizacion. ciertas
responsabilidades de orden social, educativo o deportivo
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1.4.15 Cerrar los negocios que pertenecen a los internos y a los funcionarios
penitenciarios.

1.4.16 Establecer un programa de indultos selectivos a los interos que
califiquen y promover medidas alternativas para los internos que no
apliquen.

1.4.17En funcion de las necesidades particulares y de alta prioridad, se
recomienda la reparacion de 13 centros penales cuya inversion
estimada por la Comision asciende a L. 4,511 ,000.00°,

1.4.18 Dotar a los centros penales de ammas no letales para la seguridad
interna de los centros y de equipo electrénico para la vigilancia.

1.4.19 Efectuar requisas de armas y celulares.
1.5. Recomendaciones a corto, mediano y largo plazo

1.5.1 Revisar la normativa sobre la ejecucion de la pena privativa de libertad,
con el objeto de aplicarla tunicamente a los delitos mas graves o de
mayor impacto social e introducir sanciones alternativas a la privacion
de libertad.

1.5.2 Revisar el anteproyecto de ley relacionado con el sistema penitenciario
preparado por el CIPRODEH.

1.5.3 Reformar el contenido del articulo 40 del Cédigo Penal que establece
que, si la reclusion como pena excede de 3 anos se cumplira en una
penitenciaria nacional y si excede ese parametro debera cumplirse en
carceles departamentales. La reforma debe ir en el sentido de ampliar
el rango a 10 anos para cumplir la pena en carceles departamentales.
Esta medida se propone en razon de que con las reformas recientes al
Cadigo Penal muy pocos delitos tienen como sancion pena menor a los
3 afos de reclusion. Por otra parte, la mayoria de los casos en los

cuales la pena de reclusion no excede de 5 anos se resuelven por

*Ver Anexo 6
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figuras alternativas determinadas en el nuevo Caédigo Procesal Penal,
Ej. Criterio de Oportunidad; Suspension Condicional de la Persecucion
Penal; Conciliaciéon, lo cual no implica prisién preventiva ni pena
privativa de libertad Todo ello permitiria una mejor distribucion de la
poblacion penitenciaria y contribuiria a evitar problemas de
sobrepoblacion y hacinamiento.

Efectuar una revision de la parte especial del Cédigo Penal con el
objeto de racionalizar el uso de la pena privativa de libertad y de la
doble sancion para algunas figuras delictivas, fundamentalmente la
reclusion y la multa como penas principales. Situacion esta que por lo
general provoca una doble sancion de contenido privativo de libertad,
en la medida en que al no poder pagarse la multa, esta se convierte,
por medio del proceso de conmuta, en reclusion. Esta circunstancia en
la practica viene a configurar una especie de penalizacion de la
pobreza en la medida en que son éstos quienes carecen de la
capacidad econémica suficiente para hacer efectivo este tipo de
sancion.

Dar cumplimiento a los acuerdos adoptados por la Comision
Interinstitucional de Justicia Penal en torno a la problematica del
sistema penitenciario, en particular, respecto a la construccion del
Hospital Nacional Penitenciario y la emision del reglamento para

enfermos terminales.

2. SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA

Actualment

provocando

e los centros penales a nivel nacional se encuentran sobrepoblados,

hacinamiento, insalubridad, contaminacion, inconformidad,

antagonismo, enfrentamientos, promiscuidad y motines.
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Es imperioso mejorar las condiciones de vida de los internos y darle cumplimiento
en la medida de lo posible, a las recomendaciones en lo referente a las
instalaciones apropiadas y a su vez cumplir con la Ley de Rehabilitacion del

Delincuente.
2.1. Necesidades de nuevas infraestructuras penitenciarias

Las condiciones de los centros penales no llenan los requisitos minimos para dar
cumplimiento a las leyes existentes, consecuentemente no se ha podido eliminar
situaciones anarquicas que han sido costumbres en los mismos, ni mucho menos
separar los internos de acuerdo a la categoria del delito, situacion juridica, edad o

peligrosidad.

Por ello se recomienda la construccion de 9 nuevos centros penales, en funcion de
su ubicacion geografica fuera del perimetro urbano de los municipios, los
requisitos minimos para dar cumplimiento a la Ley y la proyeccion de la poblacion
penal por 10 afios. La inversion proyectada asciende a L. 254,000,000.00, cuyo
valor fue calculado tomando como referencia a los costos de construccion de los
dos ultimos centro penales, Choluteca y Lempira, y el desarrollo de un centro

penal tipo."®

La inversion propuesta incluyo el andlisis de la variacion porcentual de la
poblacion penitenciaria desde 1991 hasta 2002. La tasa promedio de las
variaciones porcentuales correspondiente a estos afios equivale a 7.78%. La
poblacién penitenciaria a abril del presente afio, ha decrecido en relacion al ano
2002 en un 3.087%.

Para las estimaciones de la poblacion penitenciaria a los proximos diez afios se

utilizd el promedio de este valor y el promedio de la variacion porcentual 1991 —

"Ver anexos 7. 8,9, 10y 11
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2002 (7.78%), obteniendo asi una tasa de crecimiento igual a 2.35%, por tanto se

estima que la poblacion penitenciaria para el 2013, sera de 13,302 internos.

2 3. Posible fuente de financiamiento

La Secretaria de Seguridad, s6lo cuenta como posible fuente de financiamiento, el
ofrecimiento del Gobierno de Espaiia para la construccion del centro penal de San
Pedro Sula, por un valor de $ 22,000,000.00 Délares de los Estados Unidos de
América, que al cambio actual supera los L. 300,000.00. Es preciso senalar que
con esta oferta, se podria financiar la construccion de los 8 centros penales
nuevos y la ampliacién y reparacion de los 13 centros penales propuestos. Una
fuente alternativa de financiamiento, podria ser la venta de los inmuebles de los

siguientes centros penales:

Presidio Local de La Ceiba
Centro Penal de San Pedro Sula
Centro Penal de Santa Barbara
Centro Penal de Yoro

Centro Penal de Trujillo

-~ 0 a0 T ®

Centro Penal de Ocotepeque

Centro Penal de Puerto Lempira

«Q
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3. ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS

3.1. Informe

Los centros penales fueron trasladados de la Secretaria de Gobernacion 'y
Justicia, a la Secretaria de Seguridad segin Decreto Legislativo 218-96 el cual
reformé la Ley General de la Administracion Publica, lo cual derivo en la primacia
del criterio de seguridad sobre el de la rehabilitacion. A su vez por disposicion de
la Ley Organica de la Policia Nacional, la responsabilidad de los centros penales
fue asumida por la Direccion de Servicios Especiales Preventivos, sin embargo, no
existe coordinacion con cada uno de ellos y persiste una sensacion de

aislamiento.

Ademas la Direccion General de Servicios Especiales Preventivos ha sido
presidida por personal con formacion policiaca-militar, alejada de los principios de
naturaleza civil de conformidad con la Ley, derivando en una vision jerarquizada,
que en circunstancias especiales impide el normal desenvolvimiento de sus

funciones.

Dicha Direccién no cuenta con estadisticas sistematizadas y confiables sobre
distintos aspectos dentro de los centros penales, y la existente no esta vinculada
con los centros penales. Ademas, la asignacion presupuestaria para los centros
penales para la alimentacion de los internos es escasa y su administracion en
cada centro penal es variable, en virtud de ausencia de controles administrativos

uniformes y auditorias periédicas.

En los centros penales en términos generales, el control y la seguridad interna de
los centros penales es controlado por internos, por medio de la figura de los
coordinadores generales, y en algunos casos estos tienen nexos con el crimen

organizado. Por lo tanto la responsabilidad de los guardias penitenciarios se limita

s
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a la seguridad exterior de los centros, quiénes sélo portan armas letales y no

disuasivas, derivando en una peligrosidad adicional en el caso de motines.
3.2. Recomendaciones

Crear una institucion de administracion penitenciaria con la suficiente autonomia,
que permita que los enfoques de rehabilitacion y seguridad sean considerados sin
preeminencia de alguno de ellos. A su vez se le debe garantizar que la
administracion presupuestaria no esté condicionada a las prioridades de una
Secretaria de Estado, permitiendo mediante mecanismos participativos la

generacion de sus propios ingresos.

Para ello se propone la creacién del Instituto Nacional Penitenciario el cual
tendria un Consejo Directivo integrado por representantes de organismos
estatales y de organizaciones y sectores representativos de la sociedad. El
Instituto seria dirigido por un Director Ejecutivo. A nivel local, cada Centro Penal
tendria un Director, una estructura administrativa propia y un Consejo Directivo

Local.

La ejecucion presupuestaria de cada centro penal se haria por medio de
transferencias trimestrales, garantizandoles su administracion local, sin embargo,
estarian sujetos a las auditorias de los Consejos Locales, los cuales rendirian
informe a la autoridad central y al Tribunal Superior de Cuentas. A su vez los
Consejos Locales, serian responsables de vigilar la correcta aplicacion de los

criterios penitenciarios y el respeto de los derechos de los internos.

Los Consejo Locales estarian integrados por instituciones y organizaciones

comunitarias, y constituirian el enlace con las autoridades penitenciarias y

"'Ver Anexo 12
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coordinarian actividades de promocién y desarrollo en beneficio de los centros

penales.

4. RECURSOS HUMANOS

4.1. Informe

En la Direccién de Servicios Especiales Preventivos y en cada centro penal, se
cuenta con escaso personal especializado en administracion y seguridad
penitenciaria y el que existe es subutilizado. Ademas el Centro de Formacion
Penitenciaria es manejado por personal sin formacion profesional sobre la materia,
y en el mismo se da énfasis a la seguridad en detrimento de la rehabilitacion, ello
esta reflejado en el cambio en los planes de estudio en detrimento de la ciencia

penitenciaria.

Asimismo, no se han integrado los Consejos Técnicos Interdisciplinarios,
contemplados en la Ley de Rehabilitacion del Delincuente para cada centro penal,
por falta del personal necesario en virtud de que no se han hechos las

asignaciones presupuestarias adecuadas y las plazas no han sido creadas.

Sobre la administracion de los recursos humanos, la Direccion de Servicios
Especiales Preventivos, no cuenta con un sistema administrativo confiable y de
comunicaciones sobre la situacion del personal respecto de los traslados,
despidos y salarios. Ademas, el promedio del personal que labora en los centros
penales es de nivel educativo primario, por lo que los sueldos y salarios de los

mismos son bajos.
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4.2. Recomendaciones

Crear la carrera penitenciaria, estableciendo mecanismos de seleccion, ingreso y
permanencia de acuerdo a criterios bien definidos, complementados con un

adecuado manual de puestos y salarios.

Fortalecer el Centro de Capacitacion Penitenciario, formando instructores
profesionales mediante vinculos académicos con universidades extranjeras,
estableciendo programas de becas. A su vez orientar los planes de estudio, hacia
un equilibrio entre la rehabilitacion y la seguridad, pues actualmente éste Ultimo

criterio prevalece.

El programa de capacitacion debe ser permanente y contemplar diversos grados
académicos, identificando cooperantes y paises con la disposicion de establecer

vinculos de formacion.

5. PROGRAMAS PARA INTERNOS

En buena medida el éxito de los programas dirigidos a los internos, depende de
las condiciones de la infraestructura, de los recursos humanos y del presupuesto
adecuado. Por ello se deben establecer alianzas con las comunidades vy
Organizaciones no Gubermamentales, para que coordinadamente ejecuten

acciones en beneficio de los internos.

5.1.1. Informe salud

Casi totalidad de los centros penales no posee el personal minimo de medicina,
odontologia y enfermeria, y no cuentan con los medicamentos para atencion de

los internos. Ademas, los centros penales carecen de las instalaciones adecuadas
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para la atencion de enfermos terminales y portadores de enfermedades
contagiosas, agregado a esto, es notorio la falta programas de prevencion de

enfermedades o brigadas odontolégicas y de vacunacion.
5.1.2 Recomendaciones salud

En cada centro penal tiene que existir un cuerpo minimo de profesionales de la
salud, desarrollandose programas de medicina preventiva y curativa, dotando a

cada centro del equipo de enfermeria y odontologico basico.

El disefio y ejecucion de un programa integral sobre la materia, debe realizarse en
coordinacién con la Secretaria de Salud, asimismo, proceder a la creacion de la
estructura del personal necesario, con la asignacion del presupuesto respectivo

para cada centro penal.

5.2.1 Informe educacion

En la mayoria de los centros penales no existen programas de educacion ni las
instalaciones adecuadas para su ejecucion, y no cuentan con capacitacion en
oficios especificos u ocupaciones técnicas, que contribuyan a la rehabilitacion de

los internos.
5.2.2. Recomendaciones educaciéon
Disefar programas de reinsercion productiva, coordinando su disefio y ejecucion

con el INFOP y la Secretaria de Educacion, permitiendo educacion formal y

técnica.



COMISION DE REFORMA DEL SISTEMA PEN ITENCIARIO

Promover la recreacion cultural segin los intereses de los internos y las
capacidades de cada centro penal, dotando a cada uno de estos de bibliotecas y
lugares de estudios. Asimismo, debe coordinarse con la Secretaria de Cultura,

Artes y Deportes la construccion de canchas deportivas en los centros penales.
5.3.1. Informe trabajo

La mayoria de las actividades de produccién o comercio se realizan por cuenta y
riesgo de los internos, lo que permite una circulacion de efectivo al interior de los

centros penales, propiciando conflictos dentro de los mismos.

En determinados casos se han instalado talleres o centros de trabajo, cuya
propiedad corresponde a particulares o internos, quienes emplean a privados de

libertad a cambio de baja remuneracion.

Por otra parte, las actividades productivas por cuenta del Estado, como las
realizadas en las granjas penales, no cuentan con la reglamentacion que permita
el manejo y administracion de los recursos generados, impidiendo su reinversion y
contribucion para la autogestion de los centros que las realizan. Asimismo, dichas
actividades no involucran a la mayoria de los internos, quienes permanecen

0CI0SO0S.
5.3.2. Recomendaciones trabajo

Estructurar organizaciones de internos aprovechando sus oficios y emitir el
reglamento el cual indique la forma de administracion y distribucion de los
recursos obtenidos, en proporciones para beneficio del Centro Penal y del interno,

en aplicacion de la Ley de Rehabilitacion del Delincuente.
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Para impulsar un nimero de actividades productivas que empleen la mayor
cantidad de internos, el Estado deberia asignar un fondo como capital semilla, en
funcién de la demanda del mercado local y su rentabilidad, que permitan la

autosostenibilidad de dichas actividades.
5.4.1. Informe asistencia sicologica, psiquiatrica y espiritual

Los centros penales no cuentan con personal especializado, ni instalaciones
fisicas para brindar asistencia sicologica y psiquiatrica, y en su mayoria la
asistencia espiritual es brindada por organizaciones religiosas de diversas

denominaciones.
5.4.2 Recomendaciones asistencia sicologica, psiquiatrica y espiritual

Asignar por cada centro penal psicologos y trabajadores sociales, en funcion del
nimero de internos, y establecer programas de asistencia espiritual en
coordinacion con iglesias de diversas denominaciones. A su vez se deben
coordinar acciones para el disefio y ejecucion de programas, con organizaciones

comunitarias y ONG's que permitan asistencia sicologica a los intemos.

5.5.1. Informe actividades de organizaciones no gubernamentales en el
centro penitenciario

El vacio institucional ante el incumplimiento de determinadas obligaciones
publicas, conlleva a la ocupacion de esos espacios por parte de las ONG’s, las
cuales realizan primordialmente actividades relacionadas con aspectos religiosos y
espirituales, capacitacion en derechos humanos y asistencia legal y
representacion judicial a los internos y en algunos casos coordinan actividades

productivas en determinados centros penales.
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5.5.2 Recomendaciones actividades de organizaciones no gubernamentales
en el centro penitenciario

Coordinar las actividades de dichos organismos e integrarlas a la administracion
de los Centros Penales, de tal manera que se aprovechen sus potencialidades y
capacidades, mediante una reglamentacion particular o convenios de cooperacion,
para el desarrollo de capacitaciones en materia de administracion penitenciaria y
de derechos humanos, complementados con acciones de asistencia legal a los

internos.

6. SISTEMAS DE INFORMACION, GESTION Y ADMINISTRACION

6.1 Informe sobre los sistemas de informatizacion, gestion y control de la

administracion de los centros penales

En la actualidad no existe una red de informatica que conecte los centros penales,
los juzgados y la Direccion de Servicios Especiales Preventivos, con la
informacion necesaria sobre la condicion de los internos, el cumplimiento de las
condenas y el traslado de los mismos. Esto ha generado que la informacion de los
internos no sea confiable y no se puedan ejecutar adecuadamente ciertas figuras

establecidas en la Ley, entre ellas, el sistema de tratamiento penitenciario

progresivo.

El escaso equipo de computacion ubicado en algunos de los centros penales, no
es utilizado adecuadamente, en parte por falta de personal con los conocimientos

minimos para ello o por su uso exclusivo como maquinas de escribir.
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6.2 Recomendaciones sobre los sistemas de informatizacion, gestion y
control de la administracion de los centros penales

Crear una red informatica que vincule a la Direccion de Servicios Especiales
Preventivos, con los centros penales y el sector justicia, con la informacion
detallada y actualizada sobre la situacion de los internos, respecto de su situacion

juridica, traslados, datos socioeconémicos y alertas migratorias

Para la instalacion de la red informatica es necesaria la adquisicion de
computadoras que sirvan de servidores locales y un servidor central, lectoras de
huellas  digitales, scanner y camaras digitales y de seguridad.
Complementariamente, capacitar al personal para la administracion de la red y su

actualizacion.

7. RECOMENDACIONES SOBRE LA COORDINACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA REFORMA DEL SISTEMA PENITENCIARIO:

Constitucion de un comité técnico interinstitucional permanente, el cual dé

seguimiento a lo recomendado en el presente informe, vy desarrolle las

recomendaciones propuestas priorizando las de emergencia.
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